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(. Introdugio

s tltimas décadas, o varejo alimentar sofreu alte
a dal
" fletem em taxas crescentes de concentracio. Sio
re
ue €

de fusoes e aquisi¢des ocorridas no setor Supermercadista, sobretudo
partir da década de 90.
a

ragoes estruturaisg
Inlimeras a5 ope-

A OCDE menciona as trés principais causag de
3o atualmente observado:! (i) mudanca de hgbj
g m encontrar uma variedade de produtos e
I d«;sejamg). (1) alteracGes tecnoldgicas que criara
Smp-'ss(g;pescaia no setor;? e (iii) estratégias mais sofj
:(Z];EZCidade das grandes redes de vender marcas pré

sse alto nive] de con-
to dos Consumidores,
mum so6 lugar (one-
m ou reforcaram eco-
sticadas de marketing
prias.?

O alto market share alcancado por certas cade
tem feito 0 Conselho Administrativo de De’fe'sa Econ
visar sua posi¢do no que diz respeito 3 analise d‘eS§
maioria dos atos era aprovada sem restri¢des, hoje é

1as, recentemente,
Omica — CADE re-
as transacdes. Se a
possivel encontrar

*  Advogado.

** Advogada.

** Advogada.

OCDE, Policy roundtables: buy
note, Paris, 1999, p. 16.

Nesse sentido, as red
Cstoques e ter acesso
de demanda).

ing power of multiproduct retailers, background

us
€S supe€rmercadistas passaram a contrqlar melhxl)lr seerﬁl
a informagdes valiosas sobre os consumidores (se p

Como se vera adia

A i tar, manter
nte, as marcas proprias tém a capacidade de aumentar,
€ TEfOrQar 0 pOder

' cados.
de mercado dos supermercados ou hipermer
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as primeiras decisoes contestando o poder de mercado alcungado
¢

-

lag
s o o & |
grandes redes varejlstas.

Contudo, ainda hd muito a evoluir. Na ultima sessio de julgamep,
do ano de 2007° quando da anilise do ato de concentragio enire , redz
Bompreco e Carrefour® a presidente do CADE, Elisabeth Faring, Menci.
nou que o 6rgdo tem de melhorar seu desempenho na andlise do varejo,

Até 0 momento, todos 0s casos referentes ao setor varejista que pag.
saram pela andlise do Conselho dizem respeito a atos de concentragio;
Nenhuma consulta, averiguagiio preliminar ou processo administrativo fo;
iniciado a fim de contestar possiveis condutas anticompetitivas praticadas
por redes de supermercados.

O poder de compra do varejo, todavia, é matéria debatida na literatura
antitruste nacional (ainda que timidamente) e internacional.

Entre estas priticas, estdo a imposi¢do arbitriria de descontos sobreo
preco de venda praticado pelo fornecedor, a reducao das possibilidades de
escolha pelo consumidor (com a restri¢io dos produtos em oferta ou com?
inibi¢do & inovagiio) e a recusa de negociacio.

Este estudo tem por objeto a andlise de alguns destes comportamer”
tos a luz da doutrina nacional e internacional e, em especial, & 1uZ de d&
cisGes proferidas por 6rgdos administrativos da América Latina. P retende
ademais, trazer alguns elementos adicionais para as analises de casos
setor em questdo, que poderdio incrementar a apreciagdo feita até eni pel?
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

. | )
I\OIE?()Sse sentido, vide: Ato de Concentragdo nos. 080]2.009247'98
12.005104/1999-51, 08012.009959/2003-34 08012 ¢ 003972/2001-1%

412* Sessdo Ordinaria de Julgamento do Conselho Administrative de

Econdmica, de 12 de dezembro de 2007

Ato de Concentraciio n., 08012.003972/2001 -18
Deve-se ressal

efes?

5 jul

A 196- .
var, todavia, o Processg Administrativo n.. 08000-020787' ’ ercad®
¢ outubro de 1997, em que a Associagdo Brasileira de Sup¢! y L,(_,gcu.u

: i . oS IR
5 M praticando injustificadamente Preisq qwdﬂ‘
cdo de pao francés e conduta uniforme. O proc®
a de provas conclusivas.
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/C’O;;;:()'varejo e 0 CADE

y, 0 PodeT de
Em algumas andlises de atos de concentragiio, conselheiros do
[ 1 N ~
DE apontaram para a necessidade de se atentar s futuras modificagdes
CA

4o mercado; tendo em vista o processo de concentragio das redes vare-
- tas. Entretanto, OS problc—?mas decorrentes do poder de compra no va-
T'o ¢ foram abordados mais profundumfmte no Ato de Concentragio n,
Oé()12,009576/98-16, julgado em 19?9. Alids, o Plendrio, 3 época, determi-
nou que copia dos autos fosse-remetlda a Secretaria de Direito Econdmico
para que s€ instaurassem averiguagOes preliminares tendo por objeto a in-
vestigagdo de redes de supermercado no que se refere as priticas de IMposi-
¢io de descontos contratuais. Todavia, a recomendagiio nio se consolidou.

Chegou-se a afirmar que havia fortes evidéncias de que grandes va-
rejistas estariam obrigando seus fornecedores a oferecer descontos despro-
porcionais e outros beneficios contrarios a livre concorréncia, Também se
cogitou que pequenos e médios fornecedores eram vulneriveis as estraté-
gias comerciais de supermercados e que as alternativas disponiveis aos for-
necedores fora do setor supermercadista eram muito pequenas.

A eépoca, o CADE solicitou informagdes de virios fornecedores no
que diz respeito a praticas abusivas, mas apenas alguns deles responderam,
Este comportamento levou o CADE & conclusio de que os fornecedores
tstavam numa posigdo mais fragil em relagiio aos supermercados e, em ra-
zdo disso, estariam temerosos diante desses, uma vez que pertenciam a um
mercado pulverizado, ao passo que os supermercados representavam um
mercado muito concentrado.

i ncentracio, ressaltou que a
O CADE, ao analisar o processo de concentragio | 1]
a »ficia 0s consumidores.
obten¢do de economias de escala nem sempre beneficia os u)nl\l idore
~ ¢ > () -
Afinal, 0 alto grau de concentragio pode levar aum unnpnrm?: ;)1 ,(r),;w&.., ([Im
isti : ‘ _ectar. Ademais, 0s supc ados
ateo ¥ potiants, reduzir y nfvel debem et tar praticas predatorias,
Poderiam utilizar sua posicao dominante para adotar p

Brasil sobre €ssas :
ticiados em Outros parses —

randes redes varejistas.

pr;’llicus comercials
Atualmente, pouco se fala no
abusivas, a despeito dos indimeros €as0s nz o g
; e
vendo abuso de posi¢io dominante pof pa

" 2 005766/1999-85 ¢

r‘\T'ﬁﬁ_—*ﬂ— 1 Atos de Conccntracéo nos. 08012.005766
€ja, por exemplo, o0s '
08012.009576/98-16.
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3. Experiéncia Chilena

Ao contriirio do que ocorre no Brasil, o problema do pPoder de

pra no varejo foi amplamente debatido !’L‘lﬂ Tribunal “9 Defegy dy
('um‘nrrémzbiu do Chile em consulta’ realizada pela Asociacion (irvmiul
Industrias Proveedoras A.G., denominada A_G“)' aeerea de certyy Pl‘:ni-‘.["
.S‘:.'/n'rnu'n'mlu.v Lider, integrante da major L“ddc-,k\
Ca Distribucion y Servicio D&S S.A., de e

Cuih\
'i\'rq

conduzidas pela rede
supermercados do Chile s denomip,
D&S, a qual possui, scgundo dados apresentados na decisio, 32929, d:,
mercado relevante.

A consulta foi motivada pela realizagio de uma Promoggg ¢,
Natal por parte daquela rede de supermercados. No Natal de 2001, ft‘dt-
Supermercados Lider teria realizado uma grande promogio de Cchocolygeg
com 30% de desconto e teria obrigado diversos fornecedores a Participy.
rem da promogiio. A empresa Nestlé, todavia, teria se recusado a participy
razio pela qual referido supermercado retirou todos os chocolates dagyey,
empresa de seus estabelecimentos.

Ressalte-se, todavia, que os chocolates Nestl¢ fizeram parte da pro- |
paganda veiculada em razio da promogio. Entretanto, ndo puderam serep- |
contrados nos pontos de venda daquele supermercado ao prego normal e |
venda, tampouco ao pre¢o anunciado pela cadera de supermercados, oque |
representa um sério problema de direito das relagdes de consumo.

Diversas priticas foram analisadas na decisdo. Porém, antes de dis |
cutir cada uma delas, importante mencionar o ponto de vista do Tribunl |
chileno acerca do mercado relevante em que essas praticas se desenrolarm
das barreiras a entrada e do grau de dependéncia do fornecedor em relagd
as grandes cadeias de supermercados, que reflete, na realidade, o podef &
compra destas tltimas.

3.1 Mercado Relevante

- . ) . ’- \nlc.
Conforme apontado por aquele Orgio, ¢ necessirio, pnmumm%buk
gt Maror a oo s . . . v jstrt
estabelecer a estrutura geral da chamada ‘indstria de produga0 dl?[mdc
10 e venda ¢ iblico de . . S 41C0"
G enda ao piblico de produtos alimenticios e utensilios dome o

) S A »? ACCHA T | ALt dc dz
Uso corrente’. A esse respeito, constata-se g presenga de tres (1pos

.

9

; . , pefer
.Scmc'nm'a n. 972004, proferida em § de outubro de 2004 pelo Tribubal de
de La Libre Competéncia, da Repablica do Chile.
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- cos na industnia em questio: (1) os fornecedores e atacadistas,
3 lt‘l * * 2 3+ ¢ ~4
(o8 iwnrn;‘n\ elaboram ou distribuem, no atac
pn‘t

ado, produtos alimentic
Tios domesticos de uso corrente; (ii) os varejistas, dentre o
cnsthios ‘

o urem

am os supermercados e hipermercados, que adquirem oy distribuem
encontrt! »s elaborados pelos provedores com o objetivo de v
o8 _l“"‘::::[; ;u;s consumidores finais; e (iii) os consumidores, que compram
:t:rridt‘-* produtos dos varejistas.

PR DE COMPRA DO VARFJO E OS DESAFIOS A CONCORRT N 1A
PODUER U

qz!&‘

108
$ quais se

endé-los pos-

Dentre essas trés categorias de agentes econdmicos, ressaltou o
Tribunal, produzem-se relagdes distintas. Cada uma delag estd inserida em
um dmbito determinado e especifico. Deste |

nodo, o conjunto de atos de

comereio e de processos logisticos que se verifica entre og fornecedores e

vareJistas constitui um ambito de acio ou uma relacio especifica distinta
da que se produz entre varejistas e consumido

No Caso em questido, o Tribunal definjy
em que se desenvolvem as rel

s, em especial supermercados e hipermercados.
para a existéncia de um mercado de forneciment
alimenticios e utensilios domésticos n
onde participam, do lado da oferta, o

08 supermercados e hipermerc

agOes entre ‘fornecedores meédio’ e varejis-

Especificamente, apontou
0, NO atacado, de produtos
ao-alimenticios de consumo corrente,

s fornecedoreg e, do lado da demanda,
ados. !

A decisio ora tratada des
constitui um can

¢ Plenamente gy
razdes:

a)

taca que o fornecimento a
al de distribuigio

bstituivel por outra

supermercados
que, da perspectiva do fornecedor, nio

s formas de distribuigio pelas seguintes

0S volumes de com
tos casos, uma part

—_—
YA CXpressio ‘fornecedo
OU Varios produtos de

Publico, com capacidad
Curva natura] de cresci
grande parte d
Necessaria de
demandag q
mercado rej

pra de supermercados representam, em mui-
€ relevante da demanda do fornecedor, o que

r médio’ foi utilizada para designar um provedor com um
marcas com algum grau de reconhecimento por parte do
e de fornecimento limitada, mas suficiente em relagdo a sua
mento e que busca obter a distribui¢do de seus p{O(_iLlijs em
O territdrio nacional. A referéncia a figura do *fornecedor médio fez-se
Vido ao carater genérico das condutas apontadas. Se se apresentassem

ue aludissem a produtos ou fornecedores especificos, a definigdo de
Cvante podena ser diferente.
Entendeu-se POr supermercados e hipermercados os estabelecimentos de venda mas-
Stva dos produtos

ora indicados, dentro do sistema de auto-atendimento (self-service),
incluindo os for

: . . N
natos tradicional, economico, de conveniéncia, hipermercado, cor
exclusiao do formato de minimercado.
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permere ados oferecern aon forued,,
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) o8 sHpermc ados ¢

i conpunlto drntimtivo de andigoes partic ulires de adinngon.

b ¢ vendas e s '”‘"l““"'s
¥
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cdor, no vender seus ]mulumn atrav s de um supermer,

¢y o lomed
THER R R LIHI contrale sobre as Condi ou

do on hipermer ado,
de exabigao ¢ vendicde seus produtos; ¢,
4y as condigoes particulires de Jogrintica, exabigao e venda de prody

tos a supenmercados ¢ permercados, em alpuns casos, podes

obtigar o tormecedor arealizi pnvestimentos especifiicos gue nao

CAO NECESSATION [Yafa OPCETar C Oulros Carials de distnbuigan,

Por eases motivos, o mercado relevante fica restrto as reliagoes o
mercnus entre forncecedores, de um lado, € supernmere ados ¢ lupm,.:tmcu,mirm.
de outro,

Todos esses Tatores revelam cento prau de dependencra do fornece
dor e relagao ao supermercado, Na mantori das vezes, os fornecedores de
mcdio e pequeno porte forecem com exclusividade para apenas uiia rede
de supermercados, Consequentemente, a sua produgao € caliva, destinads
mtepralmente para suprr as necessidades de uma empresa apenis, Qualquer

woblem : —— 4 "
' a decomente dessas relagoes trari prejuizos enonmes ao fornece:
;v;ulu'é

15105

dor Ademius, percebe se : |
- percebe se que, em muitos casos, o fornecedor € obrl

realizar mves ' <
timcentos ¢ specthicos, que representam, ¢ rculldi-ldc’ ct

( ' . .‘ H ! - :

relagao ao nepocio
Percebe se, "
CINC s, que os ¢ e

ustos | mcratic o cond
um estado de de s adiossimeriticos podem ¢

ores 08
(urad do

7 pendencra unil;
vestimentos especificos
contrato |

milateral, uma ves que, quanto mal
mais elevadas as e
s clevidas as perdas decorrentes da rip

.’ .

Mcustos ihossn Fahicos s,
cspehica das
mve

dent e

doagueles ¢ :
aqueles concernentes a transagoes em que ? ) e
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Jesse fator. SOoma-se a crescente concentracio ng Segme
jém doss . A T T =
Al Jos nos ultimos anos, que diminuyj g Possibilidade (e

rcados Bos

dor. ja que este acaba por ficar submetidg 3 condigoe
cedor. ]

nto de

atuagio
;".?f“rme
o fornec

S IMpostas
queno ndmero de agentes econdmicos, que repre
or um Pe

Sentam, aligs, as

>

JJternativas de compra para seus produtos. Outrg 1
gnicas

AUOr que aumenyy
4 de dependéncia dos fornecedores em relagio as redes v
o Zré

iT"’}

arejistas € g
éncia de fortes barreiras a entrada.
gxisic

27 Burreiras a entrada

Diferentemente da andlise feitg pelas autoridades brasileiras, que en-

alxas ou Inexistentes as b
al chile

tendem, na maioria dos casos, serem b
entrada no mercado analisado, o Tribun
das barreiras a entrada no mer
sem tais barreiras, o pode

arreiras 3
no ressaltou que a magnitude
cado relevante ¢ perceptivel. ‘Se nio existis-
r de compra dos supermercados tenderia a reduzir-
s¢ com a entrada de novos competidores. Todavia, a estratégia agressiva de
crescimento dos principais supermercados constitui uma barreira estratégi-
td para potenciais entrantes a este mercado. Assim, poder-
aentrada inclusive em localid

fam, mas onde tenham efetu

se-1a desencorajar
ades onde as principais cadeias niio se instal
ado compras de terrenos’.!?

d-

Outro fator apontado como barreira & entrada € o fato das diversas
Cadeias de supermer

cados terem diversificado os formatos de seus estabe-
lecimentos, tendendo a cobrir os diferentes nichos do negocio. Ademais, o
fato de nog ultimos

anos nenhuma nova cadeia ter entrado e permanecido no
Mercado torna notéria a existéncia de barreiras a entrada.

B\_

O controle de terrenos estratégicos por parte de varej i.stas fbj l(ijz 3;‘712‘:)22‘[‘;1;’32
o relatorio da C ompetition Commission do Reino‘Umd('), cla_ta OPrm_-isimﬂ" Sndimgs
2007: The Supply of Groceries in the UK market m‘vesnganon.de Supermeréﬂdo-\‘ .
rePort. De acordo com esse relatorio, as quatro maiores red(e;npra e a posse de ter-
Reino Unido possuem terrenos. Apontou o estudo quﬁi a{i ode controlar o uso da
onos ndo € o dnico meio através do qual um Supemu}rbas(upgnnercado poderia, por
cmac, - eASa fiEEnas & pnbeEdags um’concorrente-alol:tm finalidade ou compra-lo
¢Xemplo, comprar um terreno € aluga-!o ‘p;:rarzsr:lmiva proibindo atividade supt_:rra-
e V(ejnder o um;erceiro C'O:l :Ll:;aoccliﬁ:o?c de terrenos rcprcsril:;as ‘:rlol:‘::rcr:or
Mercadista. Percebe-se, assim, N iSCOS @ empres SIS

A entrada muito significativa, que impde custos € Msc

A ~s existentes.
, - sA0 de redes
€ntrar no mercado, impedindo também a expan
G
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5. Concht {éncia 3 cc
) , .ndéncia a concentraes.
ma forte en Centracy, "

raz consigo diversas Preocupace
tes do mercado e seus efeitos

gcral indica U
fcn()mfiﬂ” !
agcn

O quadro
(or varejista. E
ciadas a0 compo

$ iy

S1€ , X
sg})re .

na[ncn[() dos

concorréncid. or entidades internaciongjs ¢,
Reino Unido apontam pary 4 inte
ep.

mercados e as condutas amjc()mpe

[nameros rclau’)rif)? c]'ctl')‘orrztldotJ ([)) .
OCDEca Competition COmmLWUz ©
Jificagdo do poder de compra fjos sup
litivas decorrentes desta posigao. | | |
Em diversos paises da América Latina, em especial Argentinae Chie
reclamagoes explicitas foram feltgs p0~r f().rnecedf)res gue SOfre.ram My
fenomeno. No Brasil, todavia, a situa¢do ainda nao foi alvo de julgamen

e reflexio aprofundados.

Diante disso, cabe as autoridades competentes adotar uma postury
mais atenta em relagio a analise dos atos envolvendo o mercado em questio,
As abordagens relativas especialmente as barreiras a entrada e ao papel das
marcas proprias devem ser atualizadas tendo em vista as modificagdes pelas
quais o setor tem passado.

Além disso, as diversas concentra¢des no setor, analisadas quase se-
manalmente pelo CADE, demandam aten¢do e merecem ser tratadas com
cautela, para o aproveitamento de suas eficiéncias, mas, a0 mesmo tempo.
impedir qualquer abuso de poder econémico.
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